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Upozornenie

Jednym zo zadani projektu Hodnota za peniaze je ekonomicky posudzovat planované verejné investicie. Tento
material je hodnotenim Ministerstva financii SR k pripravovanej investicii na zaklade § 19a zakona 523/2004 Z.
z. 0 rozpoctovych pravidlach verejnej spravy a o zmene a doplneni niektorych zakonov. Hodnotenie pod
vedenim Stefana Ki$$a a Martina Halusa pripravili Martin Kmetko a Katarina Cardaova na zaklade zverejnene;
Studie uskutoCnitelnosti projektu.

Ekonomické hodnotenie MF SR méa odporu&aci charakter a negarantuje prostriedky z rozpoctu verejnej spravy
v hodnote investicného projektu. Rozhodnutie o realizacii projektu je v kompetencii jednotlivych ministrov.



Zhrnutie

Ministerstvo dopravy a vystavby SR (MDV SR) planuje vytvorit’ novy informaény systém (IS) pre
integrované poskytovanie leteckych udajov s celkovymi nakladmi 24,3 mil. eur pocas 10 rokov.
Investicné naklady st vy€islené na 11,9 mil. eur, roéna prevadzka pocas 9 rokov na 1,4 mil. eur rocne.
Hlavnym ciefom je naplnit poziadavky smernice EU v oblasti bezpilotnych lietadiel a zefektivnit
pracu zamestnancov. Novy IS mé zabezpecit efektivne poskytovanie leteckych Gdajov a informacii
v stlade s nariadenymi poziadavkami EU a systémovo riesit integraciu bezpilotnych zariadeni do
vzdu$ného priestoru.

Studia preferuje vyvoj nového IS pred aktualizaciou existujiiceho riesenia. Si¢asny IS je licenény
softvér, ktory nie je majetkom MDV SR. Kvoli hospodamosti a flexibilite pri dalSom rozvoji preferuje
investor vyvoj nového IS, ktory bude majetkom MDV SR a umozni optimalizaciu sucasnych procesov.
Podla stadie je pomer prinosov a nakladov projektu (BCR) 5,89. Z prinosov vo vySke 144 mil. eur
tvori 97 % pozitivny vplyv na HDP Slovenska. Zvy3né prinosy z Uspory ¢asu po optimalizacii procesov
zodpovedajucej praci 8 zamestnancov.

Hodnotenie

Objektivny dopyt po niektorych Eiastkovych cieloch nie je v Studii preukazany. Hlavny ciel
zabezpedit implementaciu EU smernic je relevantny. Ciastkovy ciel zabezpegit poskytovanie véetkych
Udajov prostrednictvom jedného systému nema objektivne preukazany dopyt. Takto formulovany ciel
zaroven diskriminuje iné rieSenia, napr. vyuzitie krabicového softvéru alebo komeréné sluzby.

Vyvoj nového systému nie je porovnany s dalSimi relevantnymi alternativami. Podla Studie je jedind
relevantna alternativa vyvoj nového IS vo vlastnictve MDV SR. Trh poskytuje viacero IT rieSeni pre
bezpilotné stroje aj na poskytovanie letovych informécii, ktoré st vyli¢ené alebo neboli vobec posudené.
Komeréné rie$enia vyuzili napriklad v Cesku alebo v Madarsku. Studia zaroveri neobsahuje metodikou
vyZadovanu minimalisticku alternativu.

Dopyt po vyvoji nového systému s niekofkonasobne vysSimi nakladmi nie je dostatocne
zd6vodneny. Nové rieSenie ma zvysit naklady na vlastnictvo IS po€as 10 rokov z 1 mil. eur na 24 mil.
eur. Funkcionality existujuceho a nového IS su ciastoCne duplicitné. Ich vyvoj v gescii MDV SR je
zdbvodneny primarne viastnictvom licencie k softvéru, bez preukazania dopytu od pouzivatefov alebo
ekonomickej efektivnosti.

Rozpocet preferovanej alternativy méze byt znizeny odstranenim duplicitnych funkcionalit.
Viacero funkénych poZiadaviek dvoch najnakladnejSich modulov (informaéné sluzby CIS za 5,4 mil. eur
a U-Space za 4,2 mil. eur) posobi duplicitne. Ich nejasna formulécia a absencia prototypu vyZadovaného
pre projekty s investiCnymi nakladmi nad 5 mil. eur neumoziuje overit potrebu zahmutia v oboch
moduloch.

Pomer prinosov a nakladov pravdepodobne nedosahuje 1,00 kvoli expertne odhadnutym
prinosom. Podla Studie su prinosy projektu pozitivny vplyv na HDP SR (97 % prinosov) a Uspora Casu
zamestnancov (3 % prinosov). V sulade s metodikami pre posudzovanie investi¢nych projektov
nevstupuju makroekonomické vplyvy do vypoCtu prinosov. Pre Usporu ¢asu nie st dostupné merania pre
optimalizaciu procesov. Iné prinosy projektu nie su v §tadii pomenované a kvantifikované.

Odporucania

Ekonomicky porovnat vSetky relevantné alternativy, najma vyuZitie rieSeni dostupnych na trhu, rozvoj
existujuceho IS a vyvoj funkcionalit v minimélnom rozsahu pre spinenie legislativnych poZiadaviek.
Kvantifikovat prinosy v stlade s metodickym pokynom pre pripravu IT projektov.

Doplnit vysledkové meratelné ukazovatele projektu, ich su¢asny a cielovy stav.

V nadvaznosti na predchadzajuce body prehodnotit vyber preferovanej alternativy.



e Vsulade so zakonom o rozpoctovych pravidlach najneskér 30 dni pred vyhlasenim verejného
obstaravania zverejnit aktualizovanu $tudiu uskutognitelnosti a zaslat' ziadost o aktualizaciu hodnotenia.

Popis, ciele a rozsah projektu

MDV SR planuje obstarat’ novy jednotny IS pre poskytovanie leteckych informacii s investiénymi nakladmi
11,9 mil. eur a prevadzkovymi nakladmi 1,4 mil. eur ro€ne. Projekt vytvara novy IS, ktory mé nahradit' existujdci
systém poskytovania letovych informécii s nakladmi 0,1 mil. eur roéne. Celkové néklady na vlastnictvo projektu za
10 rokov st 24,3 mil. eur.

Ciefom je doplnit’ a zefektivnit zber a poskytovanie Gidajov v stlade s nariadeniami EU. Rozsah tdajov méa
byt rozsireny v stlade s nariadeniami EU, ktoré rieSia nekontrolovan( prevadzku bezpilotnych zariadeni. Projekt
ma navyse zlepsit spracovanie informéacii o teréne a prekazkach, automatizovat' procesy poskytovania leteckych
informacii a poskytnut nastroje pre tvorbu digitalnych leteckych tdajov.

Porovnanie alternativ

V stadii  uskutoCnitePnosti su identifikované 2 alternativy rieSenia sticasného stavu. Uvazovanymi
moznostami sU vyvoj nového narodného systému (A1) a aktualizacia existujuceho IS (A2). V $tudii chyba
minimalisticka alternativa, ktora by predstavovala zabezpecenie minimalne legislativnej povinnosti, podfa investora
v pripade jej nezabezpe&enia hrozia sankcie z EU.

Alternativa aktualizacie existujiceho SW (A1) bola v rozpore s metodikou vyliéena bez ekonomického
posudenia. Alternativa aktualizacie existujiceho SW bola vyli¢ena uz v multikriterialnej analyze z dévodu, ze
MDV SR poZaduje hospodéarnost rieSenia (kritérium 6) a viastnictvo licencie softvéru (kritérium 7). Hospodarnost
rieSenia je podfa metodiky pre pripravu IT projektov preukazovana v ekonomickej analyze. Pri spineni ostatnych
podmienok by opodstatnenost vlastnictva licencie mala byt rovnako postdena v ekonomickej analyze porovnanim
nakladov alebo kvantifikaciou inych prevadzkovych rizik.

Tabufka 1: Multikriterialna analyza

Kritéri A0: Zachovanie A1: Aktualizacie A2: Vyvoj nového
ritérium S i

suéasného stavu existujuceho IS IS
1 Kvalita Udajov Nie Ano Ano
2 Automatizované zdielanie informacii Nie Ano Ciastocne
3 Optimalizacia procesu prace s udajmi Nie Ano Nie
4 Naplnenie legislativnych ramcov Ciastotne Ano Ciastotne
5  Automatizovany reporting Nie Ano Ciastotne
6 Naplnenie EUPL a hospodarnost rieSenia Nie Ano Nie
7 Poskytovanie CIS Nie Ano Nie
8 Poskytovanie USS Nie Ano Nie

Zdroj: SU projektu, spracovanie UHP

V stadii nie je rozpracovana minimalisticka alternativa a d'alSie relevantné biznis alternativy. V podkladoch
chyba rozpracovanie minimalistickej technickej alternativy, napriklad na urovni vyvoja funkcionalit, ktoré
zabezpeCia len legislativne povinnosti. V Studii takisto nie su identifikované a rozpracované dalSie biznis
alternativy, napriklad vytvorenie regulacného rdmca a ponechanie IT sluzieb na trh alebo vyber organizécie
zodpovednej za poskytovanie sluZieb pre pouzivatelov bezpilotnych zariadeni a ich financovanie z poplatkov (napr.
ekvivalent systému ked su letové prevadzkové sluzby financované z poplatkov za prelet vzduSnym priestorom).

Ekonomické hodnotenie

Podla studie dosahuje projekt vysoki ekonomicku navratnost’ (pomer prinosov a nakladov BCR = 5,95).
Néklady na vlastnictvo systému pocas 10 rokov maju narast' zo suc¢asnych 0,9 mil. eur na 24 mil. eur.
Potreba vyvoja nového IS nie je v $tadii preukazana. Prinosy navrhovaného rieSenia su zalozené na

svwvr

nakladmi. Ekonomickl navratnost’ je mozné zvysit' vyhodnotenim vSetkych relevantnych alternativ.


https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2004/523/20240101.html#paragraf-19a

Nahradenie krabicového softvéru systémom vyvinutym na mieru zvysi naklady na vlastnictvo IS letovych
sluzieb o 23,1 mil. eur pocas 10 rokov. Priemerné roné naklady existujiceho krabicového softvéru su 0,1 mil.
eur. Naklady na vyvoj nového IS su v Studii odhadované na 11,9 mil. eur, roéné prevadzka na 1,4 mil. eur.
Priemerné ro¢né naklady nového systému pocas 10 rokov maju dosiahnut 2,4 mil. eur.

Tabulka 2: Naklady, prinosy a navratnost projektu

Polozka Hodnota
Investi¢né naklady (mil. eur) 11,87
Z toho Tvorba Udajov 1,04
Z toho Schvalovanie 0,36
Z toho Produkcia udajov 0,48
Z toho Zverejiiovanie Udajov 0,25
Z toho CIS - letové sluzby 5,42
Z toho sluzby U-Space 418
Riadenie projektu 0,14
Roc¢na prevadzka (mil. eur, celkovo 9 rokov) 1,35
Z toho udrzovanie funkénosti (SLA) 0,58
Z toho rozvoj 0,77
Celkové naklady nového IS poéas 10r 24,02
Celkové naklady existujiiceho IS pocas 10r 0,93
Celkové naklady na vlastnictvo projektu posas 10r 23,09
Prinosy (mil. eur, po¢as 10 rokov) 144,34
Z toho pozitivny dopad na HDP Slovenska 140,66
Z toho Uspora ¢asu zamestnancov 3,68
Pomer prinosov a nakladov podfa stidie (BCR) 5,95

Zdroj- Sttidia uskuto&nitelnosti, spracovanie UHP

Na trhu je dostupnych viacero aplikacii s funkcionalitami pre bezpilotné zariadenia s potencialne vyrazne
niz8imi nakladmi. Nariadenie EU opisuje regulaéné poziadavky, technicka implementacia je na rozhodnuti $tatov.
Na trhu je dostupny softvér od viacerych spolo€nosti, ktory poskytuje funkcionality pre bezpilotné zariadenia a ich
pouzivatelov'. Prikladom ich vyuZitia je zmluva z Ceska, podla ktorej st naklady aplikicie na monitorovanie

a riadenie bezpilotnych lietadiel v ramci pilotnej fazy otestované v okoli prazského letiska 0,1 mil. eur ro¢ne.

Pre ¢ast’ letovych informacii nie je preukazany dopyt po vyvoji nového systému vo vlastnictve MDV SR.
Investor pozaduje, aby bola licencia IS letovych sluzieb v jeho viastnictve. Podla Studie je sucasny systém
dodavany ako tzv. krabicovy softvér s platbami za licenciu. Jeho rozvoj podfa Specifickych poziadaviek zakaznika
mé byt podfa Studie vysoko finanéne naroény. Bez ekonomického porovnania alternativy nie je mozné overit
opodstatnenost rozvojovych poziadaviek ani finanénu naro¢nost implementacie. Podla Stidie zaroven aktuélne
pouzivatel'ské rozhranie nevykazuje vysoku mieru nespokojnosti a mé sluzit' ako predloha pre novy systém.

Rozpocet na vyvoj nového systému moze byt znizeny odstranenim potencialne duplicitnych funkénych
poziadaviek. V katalogu funkénych poziadaviek dvoch najdrahSich modulov (informacné sluzby CIS za 5,4 mil.
eur a U-Space za 4,2 mil. eur) je opis viacerych poziadaviek duplicitny alebo velmi podobny. Na zaklade
vSeobecného opisu nie je mozné urcit ich unikatne Casti. Naklady na vyvoj systému je mozné znizit prehodnotenim
a odstranenim potencialne duplicitnych poZiadaviek.

Tabulka 3: Priklady poziadaviek, ktorych zadanie a rozsah vo viacerych moduloch je potrebné prehodnotit

Cislo Znenie poziadavky Vysvetlenie
RieSenie umozni prijimanie a Sirenie statickych a dynamickych  Nie je jasna unikatnost poZiadavky,
1 udajov v strojovo Citatelnom formate od/pre zainteresované ktora by vyzadovala kompletny vyvoj
subjekty za ucelom poskytovania manazmentu prevadzky v oboch moduloch

T AirHub, MamDron a mydronespace od r-sys,



https://smlouvy.gov.cz/smlouva/soubor/8043623/20180619115807975.pdf
https://www.airhub.app/u-space
https://mamdron.sk/aplikacia-mamdron/
https://mydronespace.hu/
https://r-sys.eu/2021/08/11/mamdron-apps-for-drone-flight-planning-introduced-by-r-sys-ltd-slovakia/

bezpilotnych lietadiel a bezpilotnych leteckych systémov (U-

Space) / vratane udajov o letovej prevadzke (CIS)

Systémové rieSenie zabezpedi vytvorenie uZivatelského portalu  Pre kazdu poZiadavku od A-H je

pre A: poskytovatela leteckych navigaCnych sluzieb, B: organy ~ osobitne odhadnuta pracnost na
2 miestnej Statnej spravy, C: Zbor vazenskej a justiCnej straze SR, opakované tvorenie uzivatelskych
D: Hasi¢sky a zachranny zbor SR, E: Ozbrojené sily SR, F: MO portélov.
SR, G: Poalicajny zbor SR, H: MV SR a iné. (CIS)
Systémové rieSenie umozni v ramci sietove] identifikacnej sluzby Pre kazdu poZiadavku od A-F je
opravnenym pouzivatelom prijimat spravy s nasledovnym osobitne odhadnuta pracnost na
rozsahom: A: registracné ¢islo prevadzkovatela UAS, B: sériové  opakované prijimanie sprav.
Cislo bezpilotného lietadla, C: geograficka poloha bezpilotného
lietadla, D: kurz trate, E: geograficka poloha pilota na dialku, F:
¢as a pdvodcu spravy a iné. (U-Space)

Zdroj- Sttidia projektu, spracovanie UHP

Prinosy z pozitivneho dopadu na HDP Slovenska a Uspory ¢asu su neoveritelny expertny odhad. V Studii
su vycislené ekonomickeé prinosy projektu pogas 10 rokov vo vySke 144 mil. eur. Z toho 97 % su pozitivne dopady
na HDP Slovenska a 3 % uspora Casu v ekvivalente prace 8 zamestnancov na piny Gvazok.

V sulade s metodikou Eurdpskej komisie pre posudzovanie nékladov a prinosov investi¢nych projektov nevstupuiju
do vypoétu prinosov makroekonomické vplyvy. Spravidla nie je moZné vyhodnotit dopad konkrétneho investiéného
projektu na HDP krajiny a hrozi pri fiom, Ze ako dopad na HDP su zapocitané len presuny aktivity z inej oblasti.

Uspora &asu je kvantifikovan ako odhad potencialnej Gspory v jednotlivych procesoch 25 %, 50 % alebo 75 %. Pri
automatizacii vyzaduje metodika pre pripravu IT projektov preukazat Usporu asu meraniami dizky trvania
jednotlivych procesov v st¢asnom stave aoznaCenim konkrétnych krokov, ktoré po implementécii nebude
potrebné vykonavat.

Analyza rizik

Novy IS ma mat’ restriktivny pristup k uréitym funkcionalitim za odplatu, schéma platieb a plyntcich
finanénych prinosov nebola v stidii vysvetlena. Investor planuje poskytovat Cast pristupu k IS bezodplatne.
Niektoré neSpecifikované funkcionality maju byt spristupnené za poplatok. V studii nie st pomenované dotknuté
sluzby ani kvantifikované finanéné prinosy plyntce z poplatkov.

Meratelné ukazovatele v projektu neumoznia vyhodnotit' dosiahnuté vysledky. V Stidii st definované len
vystupové meratelné ukazovatele na pocet systémov a modulov v si¢asnom a buducom stave. Takto definované
ukazovatele umozriuju vyhodnotit len ¢i boli jednotlivé ¢asti systému spustené, nie dosiahnuté vysledky.



